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Balatonberény Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
2012. janudr 24-én (kedden) 17.00 h kezdettel
tartandd rendKiviili iilésére.
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1. Jarasokhoz torténd besorolasrol
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Horvéath Laszlo sk.
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Iktatoészdm: NGM/1250/1/2012.

Helyi dnkorményzatok jegyzo6i és
gazdasagi vezetdi részére

Targy: tdjékoztaté a helyl onkormdnyzatok jegyzoi és gazdasagi vezetdi részére az Ui
dllamh4ztartasi szabdlyokrol

Tisztelt Féjegyz6/Cimzetes Foj egyzb/Jegyz6/Kdrjegyzd Asszony/Ur!
Tisztelt Gazdasagi Vezeté Asszony/Ur!

Magyarorszag Alaptorvénye a kozpénzekkel kapcsolatban megfogalmazza az
atlathatosag kovetelményét, melynek érvényesitése az j dllamhdztartdsi térvény egyik
kiemelt feladata. Az 4llamhaztartastél szélé 2011. évi CXCV. torvény (tovdbbiakban: Aht.)
szabdlyai koziil kiemelendé az eddig széles kérben alkalmazott ,6sszevondsok™ jelentds
korlatozdsa. A 2011. december 31-ig hatdlyos szabélyok értelmében a helyi dnkorményzat
koltségvetése Osszevontan tartalmazta az Snkormdanyzat, az énkorményzat hivatala, a hozzd
rendelt helyi nemzetiségi Onkormanyzatok koltségvetését is. Az, hogy az Osszevont
koltségvetési elbiranyzatokon beliil a harom kiilénbdz6 jogi személy ténylegesen hogyan
gazdalkodhatott, eddig csak az dnkorményzat belsd szabdlyzataibél, nyilvantartdsaibdl dertilt
ki, a harom kiilénboz6 jogi személynek kiilon vezetett koltségvetése nem volt. Ez a helyzet
nem csak az 4tlathatésdgot rontotta, hanem szdmos konkrét gyakorlati probléma forrdsa is
volt, az adbalanyisdg kérdésétsl kezdve a szamlavezetésig.

Az OrszAggylilés altal 2011. december 23-4n elfogadott Aht. és a végrehajtdsara kiadott, az
allamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtisardl szélé 368/2011.(X11.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Avr) tartalmazza az Gukormdnyzati alrendszer gazdilkoddsdra vonatkozé
2012, janudr 1-t6l hatalyos Uj szabdlyokat. Az Uj szabalyozas legfontosabb pontjaira és
hataridéire a Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartdsi Szabélyozasi Féosztilya az
aldbbiakban hivja fel az 6nkormanyzatok figyelmét.

Az 1j szabdlyozds alapelve az egységes szabdlyok kialakitdsa, a kivételek szdmanak
csokkentése, mely alapjdn azonos szabélyok vonatkoznak a polgarmesteri hivatallal, a kzos
hivatallal, a korjegyz6ségi hivatallal rendelkezd és a kbrjegyzOséghez csatlakozott helyi
onkorméanyzatokra is.

I. Koltségvetési tervezés

Az Aht. 23§ (2) bekezdése 1dgziti a helyi onkorminyzat koltségvetési rendeletének
tartalmara vonatkozé elbirasokat. Az Aht. 23.§ (2) bekezdésének a) és b) pontja szerint
elkiiloniilnek egymdstol a helyi 6nkorméanyzat koltségvetési bevételei és koltségvetési
kiadasai valamint a helyi onkormanyzat ltal iranyitott koltségvetési szervek (ide értve
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az 6nkormanyzati hivatalt is) koltségvetési bevételei és koltségvetési kiadasai. Az Aht.
fent hivatkozott rendelkezéseinek végrehajtisi szabdlyait az Avr. 24.8 (1) és (2) bekezdése
tartalmazza, amelyben meghatirozdsra keriilt, hogy mely bevételeket és kiaddsokat kell a
helyi 6nkormanyzat, illetve melyeket az onkorményzati hivatal koltségvetési bevételei €s
kiaddsai kozott megtervezni. Kiemelendd, hogy a helyi 6nkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szervek koziil az onkormanyzati hivatal bevételi és kiadasi eldiranyzatai
kozott az onkormanyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel, tovabba a képviseld-
testiilet miikodésével, tagjainak dijazasaval kapcsolatos koltségvetési bevételeket és
koltségvetési kiadasokat kell megtervezni.

¢ A helyi 6nkormdényzat kdltségvetési bevételeinek €s kiaddsainak meghatarozasahoz az
Aht. és Avr. eldirasain till elsésorban a helyi Snkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV.
térvény (tovibbiakban: Otv.) és az dgazati jogszabdlyok eléirdsai az iranyadok. Pl. az
Otv. altal eldirt kotelezd dnkormanyzati feladat elldtasahoz kapesolodd kiadasok az
Onkormdnyzat kiadésai lesznek (kozvilagitds biztositdsa, egészséges ivoviz elltas,
helyi kozutak, kéztemet6 fenntartasa, stb.). Ha ezekre a feladatokra kiilon intézményt,
gazdasdgi tdrsasdgot tart fenn az onkormdnyzat, akkor a feladat elldtdsdhoz nyujtott
onkormdnyzati timogatas lesz az dnkorményzat kiaddsa.

e Az Onkormdnyzati  hivatal  koltségvetési . bevételeinek  és  kiaddsainak
meghatdrozasahoz szintén az Otv. és az dgazati jogszabdlyok az irdnyaddk. Elsésorban
a képviselo-testillet miikddéséhez, a helyi Onkormdnyzat, helyi nemzetiségi
Onkormanyzat gazdasdgi feladatainak ellatdsahoz, a jegyzoéhoz telepitett
allamigazgatasi feladatok végzéséhez szitkséges személyi tirgyl feltételek
biztositdsdhoz, a vagyonkezelt ingd-ingatlan vagyon fenntartisdhoz kapcsolédé
bevételek és kiaddsok lesznek az Onkormdanyzati hivatal kéltségvetési bevételei és
kiad4dsai.
Az Aht. 26.§ (1) bekezdése és az Avr. 29.§ (1) bekezdése alapjan elkiiléniil a helyi
onkorményzat és az Snkormanyzati hivatal kdltségvetésétdl a helyl nemzetiségi Snkorményzat
koltségvetése is. A helyi nemzetiségi onkormanyzat nevében végzett tevékenységekkel,
tovabba a helyi nemzetiségi Onkormanyzat képviseli-testilletének miikodésével,
tagjainak dijazdsaval kapcsolatos koltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat a
helyi nemzetiségi oOnkormanyzat bevételi és kiadasi elfiranyzatai kozott kell
szerepeltetni.

II. Elemi koltségvetés, konyvvezetés, beszamolas

Lényegi valtozds, hogy 2012-t6] kiilon-kiilon elemi koltségvetés készitll a helyi
onkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, a tobbcéla kistérségi tarsulas, a jogi
személyiségiit tarsuldas, a térségi fejlesztési tanacs, valamint az altaluk irdnyitott
koltségvetési szerv részére is, melyet a polgdrmester, nemzetiségi Onkormdényzat elnoke,
tarsulési tandcs elnoke, térségi fejlesztési tandcs elndke hagy j6va (Aht. 28.§ (5) bekezdése).
Az 6nalld elemi koltségvetésbdl kovetkezben 2012. janudr 1-t6]l a helyi ©nkorméanyzat,
nemzetiségi tnkorményzat, tobbcélil kistérségi tarsulds, jogi személyiségu tarsulds, térségi
fejlesztési tandcs, valamint az altaluk irdnyitott koltségvetési szerv (ideértve az dnkorményzati
hivatalt is) gazdalkodasarél onallé konyveket kell vezetni €s 6nallé beszdmoldt kell késziteni.
E feladatok (elemi koltségvetés elkészitése, konyvvezetés, beszdmolds stb.) ellatdsard]l — az
onalléan mikodé és gazdalkodd koltségvetdsi szerv kivételével — az Aht. 27.§-ban
meghatdrozott szerv gondoskodik.
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II1. Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés

A kotelezettségvillaldsra vonatkozé szabdlyokat az Avr. 52.§-a tartalmazza. mellyel
kapcsolatban felhivjuk a figyelmet arra, hogy az (1) bekezdés alapjdn kotelezettségvallaldsra
az onkormanyzati hivatal nevében 2012. janudr 1-tol a jegyzd vagy az altala irasban
felhatalmazott, az 6nkormanyzati hivatal alkalmazasaban all6 személy jogosult. A helyi
énkormanyzat nevében torténd kotelezettségvallaldsra tovabbra is a polgarmester vagy az
dltala frasban felhatalmazott személy jogosult. (Amennyiben egy-egy kiadds esetében a
tervezés soran nem donthetd el a jogszabalyok alapjan egyértelmilien, hogy az a helyi
onkorményzat vagy az Onkormdanyzati hivatal kiaddsa lesz, javasolt a kotelezettségvallalé
személyének meghatarozasa, amely tdmpontot adhat a tervezéshez.)

Az Aht, 2012. januar 1-t6l megsziinteti az utalvany ellenjegyzésének kitelezettségét és az
eddigi kotelezettségvillalds ellenjegyzése fogalom helyett a pénziigyi ellenjegyzés fogalmat
hasznilja. Az Aht. 37.§ (1) és (2) bekezdése rogziti a pénziigyi ellenjegyzés szabilyait, mely a
korabbi kotelezettségvillalds ellenjegyzésének tartalmaval azonos. A pénziigyi ellenjegyzésre
jogosult személyek korét, a pénziigyi ellenjegyz6 feladatait, osszeférhetetlenségének eseteit,
képesitési kovetelményeit az Avr. 55.§-a hatdrozza meg.

A helyi dnkorményzatok esetében jelentds valtozés, hogy a korabbi szabalyozastol eltéréen a
jegyzé gazdasagi szervezettel nem rendelkezé onkormdnyzati hivatal esetében sem
végezhet pénziigyi ellenjegyzést sem a helyi onkormanyzat, sem a helyi nemzetiségi
onkorményzat, sem az onkormdinyzati hivatal tekintetében. Az Avr. 55.8 (2) bekezdése
alapjdn pénziigyi ellenjegyzésre kizarélag az onkormanyzati hivatal gazdasigi vezetije,
ennek hiinyaban a jegyzé altal frasban Kkijeldlt, az 6nkormanyzati hivatal allomanyaba
tartozé koztisztviseld jogosult, akinek az Avr. 55.§ (3) bekezdése szerint a felsdoktatdsban
szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb kozépfokd iskolai végzettséggel €s
emellett pénzligyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie.

Felhivjuk a figyelmet azonban arra, hogy a pénziigyi ellenjegyzés nem azonos a helyi
dnkorményzat belst szabalyzataiban eldirhaté pl. jegyz6 altali jogi ellenjegyzéssel!

IV.Szamlavezetés

1. Helyi 6nkormanyzat

A fentiekben mér ismertetett szabdlyok szerint a helyi 6nkormdnyzat és az 6nkorményzati
hivatal gazdilkodisa 2012. janudr 1-tél elkiildniil, mely a gazdidlkodashoz kapcsolodo
pénzforgalomra is vonatkozik. Az Avr. 174.§ (2) & (3) bekezdése alapjan az
onkormanyzati hivatal 2012. januar 31-ig kiteles a szamlavezettjénél kezdeményezni
a fizetési szamldja, valamint a hozzd Kapcsolédé szdmldk és alszamlik helyi
onkorminyzat nevére torténd stvezetését, figyelemmel az Avr. 145.§ (3)-(5)
bekezdésére is.

¢ Azon helyi 6nkorményzatok esetében, ahol méir van az Onkormanyzatnak sajat
6ndllé fizetési szamldja (pl. agrartimogatds, palyazati tdmogatas miatt) célszer(
ezt a szamlat az Onkormanyzati hivatal szamldinak és alszdmldinak onkormanyzat
nevére torténd dtvezetésével egyidejlileg megsziintetni.

¢ Azon helyi 6nkorményzat, amely jelenleg az Aht. 84.§ és az Avr. 145.§ szabalyai
szerinti fizetési szdmldval és alszamldkkal méir rendelkezik, az Avr. 174.§ (2)
bekezdése szerinti tvezetést nem kell a szamlavezeténél kezdeményeznie.
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¢ Azon Onkormanyzat részére, mely eziddig nem rendelkezett sajit adészdmmal,
onallé adészamot is kell kérni a Magyar Allamkincstdr dtjdn az allami
adéhatésagtol.

Az édllami tdmogatds folyésitisdnak feltétele az Aht 83. § (5) bekezdése alapjin a
felhatalmazé levelek megléte, igy az atvezetéseket kdvetten ijbél meg kell kiildeni a
Kincstar részére a felhatalmazoé leveleket, amelyeknek adattartalméiban véltozés tortént.

2. Onkormanyzati hivatal

Az onkormanyzati hivatal szintén 2012. januar 31-ig koteles a helyi &nkormanyzat
altal valasztott szamlavezetnél fizetési szamlajat megnyitni.

3. Onkormanyzati koltségvetési szervek

Az elkiiloniild és atlathatdé gazdalkodds, valamint az 6ndllé elemi koltségvetés alapjn
minden koltségvetési szerv (Ondlléan miksdé és gazdalkodd, onalldoan miikodo is)
részére az Onkormanyzat altal valasztott szamlavezetonél onallé fizetési szamlat (nem
alszdmlat) kell nyitni.

e Azon oOnédlléan milkédd koltségvetési szerv részére, mely eziddig nem
rendelkezett sajat adészammal és fizetési szamldval, onallé adészamot kell kérni
a Magyar Allamkincstdr titjan az 4llami adéhatésagtdl és az el6zGekben ismertetett
onallé fizetési szamlat (nem alszdmlat) kell nyitni.

e Amennyiben a koltségvetési szervnek az 6nkorméanyzat vagy az onkormanyzati
hivatal szdmldjahoz kapcsolédé alszamlaja van, ezt az Onélld fizetési szamldja
megnyitdsdval egyidejlileg meg kell sziintetni.

4. Helyi nemzetiségi onkormanyzatok

A nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. tdrvény 159.§ (1) bekezdése alapjan
2012. januar 1-t6l a kisebbségi 6nkormanyzat elnevezése nemzetiségi 6nkormanyzat.
A névmédosuldst a Magyar Allamkincstar ltal vezetett torzskényvi nyilvantartds felé a
nemzetiségi (kisebbségi) dnkorményzatnak adatvaltozas cimén be kell jelentenie.

Amennyiben a helyl nemzetiségi Onkormanyzat még nem rendelkezik ad6szémmal,
részére Onallé adoszamot is kell kérni a Magyar Allamkincstdr dtjdn az allami
addhatdsagtol.

A névmoédositas bejelentését €s a torzskdnyvi nyilvantartdsban torténd Atvezetését
kovetden az Aht. 84. § (1) és (2) bekezdése alapjan a helyi nemzetiségi Snkormanyzat
részére a székhelye szerinti helyi onkorményzat altal valasztott szamlavezetonél onallé
fizetési szamlat kell nyitni.

Az Aht. 111.§ (10) bekezdésében szerepld atmeneti szabaly szerint 2012. évben a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok részére a Magyarorszdg 2012, évi  kozponti
koltségvetésrol szolo 2011, évi CLXXXVIIL térvény 1. mellékletének IX. fejezetében
meghatirozott koltségvetési tamogatisokat a 2011. december 30-4n hatalyos
szabalyok szerint kell igényelni és folydsitani. Azaz az idén még a helyi 6nkormanyzat
szdmldjara érkezik a nemzetiségi onkorményzat altaldnos muikddés: timogatisa. A helyi
onkorminyzat a koltségvetési tamogatis helyi nemzetiségi oOnkorméanyzatot
megilletd, a nettésitds sordn csokkentett Osszegét a fizetési szamlajan torténd jovairastol
szamitott hdrom munkanapon beliil tovabbutalja a helyi nemzetiségi onkormanyzat
onallé fizetési szamldjara.
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V. Szerzidések

A kordbbi egységes gazdédlkodds elve alapjdn a helyi Onkormanyzatok a magénjogi
szerz6déseik megkotésekor sok esetben az Snkormanyzat neve mellett az Snkorményzati
hivatal adészamat és bankszamljat tiintették fel és hasznaltik. Az Avr. 174.8 (4) bekezdése
alapjan a helyi 6nkormanyzat altal 2012. januar 1. elétt kotitt és folyamatban lévé olyan
maganjogi szerzoédése (pl. tamogatasi szerz6dés, villalkozdsi szerz6dés) esetén, amelyben
az dnkormanyzati hivatal adéazonosité szama, szimlaszima vagy mas hasonld azonositd
adatai szerepelnek 2012. februar 29-ig koteles a helyi Onkormanyzat adatainak
atvezetését kezdeményezni. (Ez a rendelkezés nem érinti azokat a szerzbdéseket, amelyeket
az onkormdnyzati hivatal kotdtt sajat adéazonositd szdma és szdmlaszdma feltiintetése
mellett.)

VI. AFA statusz

A helyi dénkormdanyzat és az onkormdanyzati hivatal, mint egyméstél elkiiloniilten gazdalkodé
jogi személyek, egyarant alanyai lehetnek az altaldnos forgalmi adénak. A 2012. janudr 1-t8l
hatélyos 1j allamhéaztartasi szabalyok szerint az 6nkormanyzat gazdalkodasanak jelentés része
mar nem az Onkormdényzati hivatal, hanem az Onkorméinyzat addszdmin fog zajlani. Az
onkorményzatok tobbségét jelenleg alanyi addémentes adézdként tartja nyilvan az allami
adéhatésdg. Az Aht. 111.§ (18) bekezdésében foglalt dtmenti szabdly alapjan a helyi
onkormanyzat, mint az altalanos forgalmi adé alanya 2012. februar 29-ig jogosult
bejelenteni az alanyi adémentességre, a kizardlag kozérdekii vagy egyéb specidlis
jellegére tekintettel adémentes tevékenység végzésére vagy az egyéb speciilis jellegére
tekintettel adomentes tevékenység esetén az adokotelessé tétel valasztasara vonatkozoan
korabban tett nyilatkozatanak megvaltoztatasat az allami adéhatésag felé.

VII. Vagyon

Nem véltozik az a szabily, hogy tovabbra is minden vagyon tulajdonosa az 6nkorményzat.
Fészabaly, hogy a vagyont az tnkormanyzat konyveiben kell nyilvantartani, kivéve azt
az esetet, amikor a helyl Onkorméanyzat vagyonkezel6t jeldl ki. Ebben az esetben a
vagyonkezeld kezelésében 1évé vagyont a vagyonkezeld konyveiben kell nyilvantartani.
Javasoljuk a helyi onkorményzati vagyonrendeletek és az abban kijeldlt vagyonkezeldk
korének feliilvizsgalatat és szitkség szerinti médositisat.

VIII. Alapité okiratok médositasa

A fenti jogszabdlyi viltozdsok szilkségessé teszik az intézményi alapité okiratok
feliillvizsgalatdt is. Lényeges valtozds, hogy a helyi onkormanyzat, helyi nemzetiségi
onkormanyzat alaptevékenységeihez kapesolédé szakfeladatok a jovében nem
szerepelhetnek az onkorményzati hivatal alapité okirataban. Ezeket a szakfeladatokat az
alapit6 okirat médositasdval torolni kell és a Magyar Allamkincstdr ltal vezetett torzskonyvi
nyilvéntartas felé be kell jelenteni. Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkorminyzat nem
rendelkezik alapfté okirattal, a helyi Onkorményzat, helyi nemzetiségi Onkorminyzat
alaptevékenységeihez kapcsolodd szakfeladatokat belsé szabélyzatokban szitkséges rogziteni.
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Az Aht. 27.§ (1) bekezdése alapjan célszerii az Snkormanyzati hivatal 4lal &sszevont
gazdalkod4si szabélyzatokat késziteni. Az sszevont szabdlyzatokban elkiilonitve kell a helyi
tnkorményzatra, helyi nemzetiségi ©nkormdnyzatra illetve az 6nkorminyzati hivatalra
vonatkozo belsé gazdalkodasi szabdlyokat és a végzett szakfeladatokat meghatdrozni.
Felhivjuk ugyanakkor a figyelmet arra, hogy a szakfeladatrendrdl sz6lé 56/2011. (XIL. 31.)
NGM rendelet (a szakfeladatrendi struktira pontositdsa érdekében) modositasra keriil a
varhatéan januar végén megjelend elemi koltségvetésrél sz616 NGM rendeletben, igy az e
pontban foglalt feladatok, mddositdsok végrehajtasat célszeri ennck megjelenését és
attekintését kvetden befejezni.

Amennyiben a fentiekkel kapcsolatban tovdbbi kérdés meriil fel, a Nemzetgazdasigi
Minisztérium kerdesek.ujaht@ngm.gov.hu e-mail cimére varjuk az Onkormanyzatok
kérdéseit.

Budapest, 2012. janudr 12.
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