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Balatonberény Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2012. évi koltségvetési koncepcidja

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL tv. 70 §-a kimondja, hogy a jegyz6 altal
elkészitett, kovetkezd évre vonatkozé koltségvetési koncepciodt a polgarmester targyév
november 30-ig, a helyi 6nkorményzati valasztas évében legkésdbb december 15-1g benyujtja
a Képviseld-testiiletnek.

A koltségvetési koncepciot az Onkormdanyzat 2012. évi helyben képz8dd bevételeinek,
kotelezettségeinek, feladatainak figyelembevételével kell dsszedllitani.

A koltségvetési koncepcio elkészitésének alapja Magyarorszag 2012. évi kdltségvetésérol
sz016 torvényjavaslat.

Az dnkormanyzati torvény a lakossagi sziikségletek kielégitésérdl valdé gondoskodast, a
tarsadalmi viszonyok tervezését jelentds részben — kotelezden vagy onként vallalas alapjan —
a telepiilési Onkormanyzatok hataskorébe utalja. A forrasok és a feladatellatashoz sziikséges
kiadasok dsszhangjat a kiilonb6zd id6tartamt tervekben kell biztositani. A tervekben
meghatarozott forrdsok felhasznaldsanak modjat €s aranyait a képviseld-testiilet donti el.

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatando feladatok megvaldsitasanak egyik legfontosabb
alapdokumentuma az éves koltségvetés, amelyben a telepiilés képviseldi egész évre
meghatarozzak a gazdalkodassal kapcsolatos teenddket, azok kereteit, az egyes ellatasi
formakban a sziikséglet-kielégités mértékét.

Az dnkorményzati gazdalkodas tervezési szakaszdban szdmbavételre keriilnek az
onkormanyzati torvényben meghatarozott kotelezd, valamint az 6nként vallalt feladatok
teljesitéséhez sziikséges kiadasok eldiranyzatai és az azokat biztositod bevételek eldirdnyzatai.
Jelen koncepci6 elsdsorban egyfajta értékeléssel és a kovetkezd év feladatai f6 iranyanak
meghatarozasaval foglalkozik. A kovetkezd honapok munkéja lesz az dnkorméanyzat —
lehetdségek altal behatarolt, de a lehetdségekhez képest a legujabb — kdltségvetési rendelet
megalkotésa.

A koncepci6 készitésekor még nem allt rendelkezésiinkre az elfogadott 2012. évi
koltségvetési torvény, csak a beterjesztett javaslat, ezért jogszabalyi hattérrel megalapozott
adatokat nem tudunk az eldterjesztéshez mellékelni.

Magyvarorszag 2012. évi koltségvetésérol szolo torvénvjavaslat fobb elemei:

A Kormany gazdasagpolitikdjanak célja ,,elrugaszkodas az eurdvaltsag-zonatol”, mely
teljesiiléséhez a jovo évi koltségvetésnek ot célt kell teljesitenie: az aranyos adorendszer
kiteljesitése, az adocsalasi kiskapuk bezaréasa, legalabb 200 ezer embernek munkalehetdség a
Start-munkaprogram keretében, a nyugdijkassza megerdsitése, illetve az egészségiigyi kassza
helyzetének rendezése érdekében a sziikséges 1€pések megtétele.

A Kormany a 2012. évi koltségvetés tervezésekor 1,5 %-os GDP novekedést vett alapul,
2,5%-0s allamhéaztartasi hianycél és 4,2 %-os inflacid mellett.

A Kormany altal 201 1. marciusban meghirdetett Sz¢ll Kalman terv legfébb célja az
allamadossag csokkenése, a foglalkoztatas novelése és a gazdasagi novekedés beinditdsa a



koltségvetési egyensuly helyreéllitdsa mellett. A terv céljait hat kritikus teriileten kivanja
megvalositani: munkaerdpiac, nyugdijrendszer, kozosségi kozlekedés, felsdoktatas,
gyogyszerar-timogatasi rendszer, valamint az onkormanyzatokat és vallalatokat terheld
adminisztracioés koltségek.

A 2012. koltségvetési torvénytervezet kiadasi eléiranyzatai reformelemei mellett
megtalalhatok a takarékossagi intézkedések:

1. A kozszféraban nem emelkednek az illetmények,

2. A kozponti koltségvetési szerveknél tovabb szigorodnak a pénzkoltési szabalyok,

3. Az aktiv koru, munkaképes munkanélkiiliek munkavallalasra valé 6sztonzése, ehhez
kapcsolodoan a szocialis ellatasi rendszer atalakitasa,

4. Artamogatasok csokkentése (gyogyszer,-gaz- és tavho tamogatas),

5. Kozosségi kozlekedési tarsasagok mitkodésének hatékonyabba tétele,

6. A nagy ellatérendszerek (koz- és felsdoktatas, egészségiigy) rendszerszintii atalakitasa,
7. Elindul az 6nkormanyzatok atszervezése és a kozponti igazgatas racionalizalasa
illetve a kozponti allamigazgatasi szerveknél jelentds 1étszamleépités varhato.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasat a kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo
forrasok — az allami hozzdjarulasok, tAmogatasok, valamint a helyben marad6 személyi
jovedelemado — egyiittesen hatarozzdk meg.

Ehhez a kozponti koltségvetés — dllami tamogatas és helyben marado személyi jovedelemadd
révén — mintegy 1140,6 milliard forintot biztosit, amely a 2011. évi korrigalt bazis irdnyszadm
100,7%-a. Ezen beliil a helyben marad6 személyi jovedelemado 2012-re 10,5%-kal csokken.
A helyi 6nkorményzatok atengedett személyi jovedelemado részesedése javarészt megsziinik,
a helyben marad6 személyi jovedelemaddbol a 8%-os részesedése ugyanakkor valtozatlan
formaban és mértékben fennmarad. A lakhelyen maradé SZJA 6sszegének csokkenését

a telepiilési onkormanyzatok iizemeltetési, igazgatasi, sport — és kulturalis feladatai
tamogatasanak novekedése kompenzalja.

Kozoktatas

Az onkormanyzati kdzoktatasi feladatokhoz kapcsolodd hozzajarulasok és tdmogatasok
Osszege a kozponti koltségvetésen beliili atcsoportositasbol adodik a megyei intézmények
allami fenntartasba keriilésével 6sszefliggésben.

Normativ hozzéjarulés helyett kotott normativ timogatas kapcsolodik jovore az intézményi
étkeztetéshez, az ingyenes tanuldi tankonyv-ellatashoz, tovabba a szakmai, informatikai
beszerzésekhez, a taniigy-igazgatasi szoftverek miikodtetéséhez. A pedagdgus tovabbképzés
tamogatasa 700 millio Ft-tal csokken. Egyéb tekintetben a hozzajarulasok fajlagos 6sszegei
nem valtoznak.

A kozoktatési céli hozzajarulasok €s tamogatasok igénybevételi és elszamolasi szabalyai
alapvetden nem modosulnak. A 2013. évtdl a kormanyzati tervek szerint feladatfinanszirozasi
rendszer keriil bevezetésre, ezért a torvényjavaslat a 2012/2013. tanévet érintdéen csak a 2012.
koltségvetési évben 1évo, iddéaranyos négy honapra hatdrozza meg a feltételrendszert, a 2013.
koltségvetési évet érintd nyolc honapra — a korabbi évek tanévi szabalyozasat megsziintetve, a
fenti kormanyzati célkitlizéssel 6sszhangban — azt nem rogziti.



Kozfoglalkoztatas, segélyezés

2012-ben a Start-munka mintaprogramok keretében az egyik legnagyobb foglalkoztatoként

az onkormanyzatok jelennek meg. A hosszu tava kézfoglalkoztatasnal a bér és jarulékainak
70%-a lesz tamogathato, a jelenlegi tervek szerint.

A mintaprogramok keretében a bér és jarulékait 100%-ban tamogatjdk, a foglalkoztatas idejét
alapul véve kell a keretet kiszamolni gy, hogy az elsé hat honapra vonatkozdéan 110 000.- Ft/
f6/ho, ezt kovetd iddszakra vonatkozdan 100 000.- Ft/f6/hd 0Osszeget lehet figyelembe venni,
a bér és jarulékainak levondsa utdn a fennmaradd rész marad dologi, fejlesztési kiadasokra. A
Beliigyminisztérium a kistérségi startmunka mintaprogramok szervezésénél figyelembe
vette a korabban indult értékteremtd kozfoglalkoztatasi programok tapasztalatait, igy
a fobb tevékenységi teriiletek a kovetkezok: mezdgazdasagi projektek, mezdgazdasagi
utak rendbetétele, belvizelvezetés, illegalis hulladéklerakdé helyek felszdmolasa, a
kozfoglalkoztatottak téli foglalkoztatasanak kialakitdsa, bio és megijuld energiatermelés,
kozathalozat javitasa.

November 15-ig kellett a kérelmet benyujtani, ez megtortént, részletes tajékoztatot a
GAMESZ vezet6tdl halhatnak.

A program keretében megvaldsul6 foglalkoztatas mellett az aktiv kora, de munkéval nem
rendelkezOk foglalkoztatast helyettesitd timogatést kapnak.

A ,,pénzbeli szocidlis juttatdsok™ eldiranyzat célzottabban kertiil elosztasra, biztositja majd a
normativ segélyekhez nyujtandd onrészt.

2011. szeptemberétdl a korabbi gazar- és tavhdtamogatas beépiilt az onkormanyzati
lakasfenntartasi timogatésba, jelentdsen fog emelkedni a timogatdsban részesiilok szama,
ehhez a kiadasokhoz a jovo évi koltségvetés tobbletforrast biztosit. Jovore megsziinik az
onkormanyzati dontés alapjan jard Un. helyi lakésfenntartasi tdmogatas, hiszen ezen ellatas
normativ tipusa a raszorulok szinte teljes korének érdemi segitséget tud nyujtani.
Elvarasként jelenik meg az 6nkormanyzatokkal szemben, hogy a sajat hataskorében,
méltanyossagi alapon nytjtott ellatdsoknal nagyobb koriiltekintéssel jarjanak el.

Szocidlis és gyermekvédelmi alapszolgaltatdsok korében jelentdsebb valtozas nem torténik,
a 2011 évi szabalyokhoz hasonl6 modon, valtozatlan igénylési feltételek mellett biztositja a
koltségvetési torvény a hozzajarulasokat az egyes alapellatasokhoz.

A gyermekszegénység elleni program keretében 2012. évben is 2,4 milliard forint
kozpontositott eldiranyzat biztositja a raszoruld gyermekek nyari étkeztetésének
megszervezesét.

A konyvtari és kozmiivelddési érdekeltségnoveld tamogatas, kozpontositott eldiranyzat
alapjan a telepiilési onkormanyzatok csak ugy, mint eddig palyazati uton juthatnak
tdmogatashoz.

Az adotorvények és egyéb szakmai gazdasagi torvény modositasok is érinteni fogjak az
onkormanyzatok jovo évi koltségvetését. Ezek koziil a teljesség igénye nélkiil néhanyat

felsorolok:

- A koztisztviselOk illetményalapja 38.650 Ft marad, a kdzalkalmazotti tdbla nem valtozik,

- A minimalbér 78000 Ft-ro6l 92000 Ft-ra, a garantalt bérminimum 94000 Ft-r61 108000 Ft-ra
emelkedik,

- A munkaerd-piaci jarulék 1,5%-kal emelkedik,



- A béren kiviili juttatdsok korén beliil valtozas, hogy a reprezentacié és iizleti ajandékozas
SZJA mentessége megsziinik,

- 2012-ben a koztisztviseldt cafeteria juttatds illeti meg az szja tv-ben felsorolt juttatasok
alapjan, valasztasa szerint. A cafeteria maximalis éves 0sszege 200000 Ft. A juttatas
értékének 1,19-szerese utan 16% kedvezményes kifizetdi Szja-t és 10% eho-t kell fizetni.

- A helyi addkra vonatkozo torvény modositasa, i) adonemek bevezetése — ingatlanado,
telepiilési ado, eb ado - miatt az onkormanyzat 2012. évre vonatkozo helyi ado rendeletének
elfogadasa utan szamolhatjuk ki adobevételiink varhatd osszegét.

- Az AFA 255-0s mértéke 27%-ra emelkedik.

Béremelkedésre tovabbra is csak a soros eldmenetel alapjan lehet szdmolni. A
kozalkalmazottak illetmény potlék szamitéasi alapja 2012. évben is 20000 Ft.

2012. évi koltségvetési koncepcido megalkotdsa, a kialakult gazdasagi helyzetbdl kifolyolag
sok bizonytalansagot rejt. Jelenleg is folyamatban vannak az dllamhaztartas gazdalkodasat
befolyasold kiilonb6zo pénziigyi vonatkozasu jogszabalyok moddositasai.

A koltségvetési torvény targyalési szakaszaban tart, igy a fészamok még nem ismertek, a
rendelettervezetbdl az tlinik ki, hogy koriilbeliil az el6z6 évi normativakkal szdmolhatunk.

A koltségvetési koncepcionak jelentds szerepe van a kdvetkezd év koltségvetésének
megalapozéasaban, azzal szemben elvart kdvetelmény, hogy az egyrészt illeszkedjék az allami
koltségvetési politikahoz, a helyi célkitlizésekhez, illetdleg vegye figyelembe a targyév és azt
megel6z6 évek gazdalkodasi eredményeit, athtizodo kotelezettségvallalasait.
Onkorméanyzatunk 2012. évi célja, hogy miikodSképességét megbrizze, biztositsa az eddigi
szolgaltatasok szinvonalanak megdrzését, valamint a fejlesztési lehetdségek ésszert,
szlikségletekhez igazodo6 kihasznalasat.

A jelenlegi gazdasagi helyzetben kiemelten fontos a redlis sziikségletek felmérése,

az dnkormanyzati célok, elképzelések megvalosithatdosaganak objektiv értékelése, az
onkormanyzati intézmények folyamatos miikodését, gazdalkodéasanak stabilitasat biztosito
intézkedések megtétele.

2011. évi gazdalkodas tapasztalatai

crer

Folyamatosan keresni kell mindazon lehetdségeket amelyek javithatjak az onkormanyzat
pénziigyi allapotat. Megtakaritast nem tudtunk elérni a 2011 évben, a féléves, és a

III. negyedéves beszamolokban mar részletesen bemutatott bevételkiesés miatt.
Hitelallomanyunk a deviza hitel arfolyamvaltozasa miatt nagyon lassan csokken.

Az also tagozatos iskolai oktatds megsziinése utan sikeresen indult az épiilet hasznositésa,
amit a szallashely szolgaltatas mellett, a jovoben erdei iskolaként is szeretnénk mitkddtetni.
A kozségi strandon elkésziilt a jatszotér, ami 100%-os finanszirozasu palyazat volt, az
AFA-at hosszas ellen6rzés, egyeztetés utan november hoban visszautaltdk. Uj beruhazasokat
nem inditottunk, fejlesztési kiaddsainkat is a minimalisra szoritottuk vissza, csak a
legsziikségesebb eszkozbeszerzésekkel tudtunk szamolni, eddig ugy tlinik, hogy a mitkodést
kisebb megszoritasokkal, de biztositani tudjuk ebben az évben. A III. negyed éves
beszamolonal lathattuk, hogy mindegyik intézmény a tervezett eldiranyzatok idéaranyos
részEt hasznalta fel, tullépés nem fordult eld, a beszamolo részletes volt, igy a tovabbiakban



nem kivéanok errdl egyebet irni. A kozvilagitas korszeriisitésével kapcsolatos beruhdzasi
program targyaldsa folyamatban van, a kivitelezéshez sziikséges kozhasznt kft. Létrehozasa
megtortént, jelenleg bejegyzés alatt van, a bejegyzési id6 kicsivel meghosszabbodik mert a
Somogy Megyei Cégbirdsag ellentétben a Baranya megyében szokasos eljarassal, kotelezéen
eldirta a konyvvizsgalo alkalmazésat.

Vannak még értékesitésre varo ingatlanaink, a gazdasag fellendiilésével reméljiik az
idegenforgalom is ndvekedni fog, ami a befektetdket is pozitiv irdnyba befolyasolja.
Egyenlére az intézmények mitkddését biztositani tudjuk, fejlesztésre pedig akkor lesz
lehetdséglink, ha ingatlanértékesitésbdl sikeriil bevételhez jutnunk, mindenesetre nagyrész
olyan beruhazésokra kell forditani ami bevételt termel késobb.

Fentiek alapjan {6 célkitiizéseink a 2012. évi koltségvetésben

Mivel a koltségvetési koncepcid készitésének idépontjaban nem allnak rendelkezésre a
tervezéshez sziikséges kdzponti részletes informaciok szamszaki adatokkal nem szdmoltunk.
A jovo évi koltségvetési keretiink 0sszege varhatoan az ideihez hasonld volumenti lesz.

Az alabbi felsorolasok figyelemfelkeltésként a koltségvetési rendelet 6sszeallitdsdhoz
sziikséges teriileteket érintik, és kérek minden képviselot, kiilsds bizottsagi tagot, gyakorlati
tapasztalataikat is felhasznalva 6tleteikkel, véleményiikkel segitsék a jovo évi gazdalkodas
tervszadmait kialakitani.

Bevételek

e intézményi bevételeink esetében ( tovabbszamlazott kdziizemi dijak, helyiségek,
eszkozok tartds és eseti bérbeadasi dijai, strand belépdjegyek arai, és egyéb bevételek)
sziikség van-e modositasra, ha igen milyen mértékben ?

e helyi ad6 rendeletiink modositasanal a lehetséges keretek kozott kivalasztani a legjobb
megoldast,

e napra készen kell tudni kintlévéségeinket, ezek behajtasara, és a szerzédésekben
meghatarozott fizetési hataridok betartasara nagy figyelmet kell forditani,

e a kozmunkaprogramban résztvevo dolgozok foglalkoztatasi teriiletének
meghatarozasa, esetleges szélesitése, a leghatékonyabb mitkodés érdekében,

e alehetséges ingatlanértékesitésekbol keletkezd bevételeink koziil a koltségvetési
rendelet bevételei kozott tovabbra is csak a legnagyobb valdszintiséggel 1étrejovo
iizlettel szdmolnék, amennyiben év kdzben a nagy 0sszegli értékesités is megvalosul,
modositassal kerlilne be a koltségvetésbe, ezzel el lehetne keriilni a fedezet nélkiili
kiadasok tervezését, és ez a modszer a korabbi években mar bevalt,

e védondi szolgalatunkhoz az OEP-t6l atvett pénzeszk6zok tovabbra is biztositottak,
ujabb hitelfelvétellel nem szeretnénk szamolni a jelenlegi gazdalkodasi adatok mellett,
a kft. keretein beliil végzend6 feladatok korét rovid idon beliil meg kell hatdrozni, mert
ez érintheti a hosszu tavi kozmunkaprogram keretén beliil alkalmazhat6 embereket,
mert a palydzatot annak a szervezetnek kell benytjtani, amelyik a tevékenységet
végzi, nem beszélve az atszervezéssel egyiitt jard egyéb kotelezéen elvégzendd
adminisztrativ feladatokrol.



Kiadasok

e személyi juttatasaink tervezését a véglegesen elfogadott koltségvetési torvény és
az adotorvények fogjak befolyasolni ( pld. minimalbér valtozasa, személyi bér
szuperbruttdsitasa stb..).

e dologi kiadasainknal az inflacids hatassal, AFA emeléssel mindenképpen szamolni
kell,

e atamogatasban részesiilok korét, mértékét, rendszerét alaposan at kell gondolni,

e fejlesztési kiadasok tekintetében elsésorban azt kell figyelembe venni amire szerzddés
kot, ilyen a Naturista Kemping, j beruhdzéssal jelen esetben nem szamolnék, kivéve a
100%-o0s tdmogatasu palyazat, nyilvan az allagmegdrzést biztosito feltjitasokat el kell
végezni,

e 2012-t8] ingatlan bérbeadas esetén kdtelezd energiatanusitvanyt készittetni, azt
a bérldnek atadni, erre is elézetes felmérést kell késziteni, igy tudjuk a koltségeit
tervezni,

e Alapelvként kell kezelni, hogy mivel a nem kdotelezd feladatokhoz nytjtott
koltségvetési kiadasok forrasat is a mitkddési bevételeinkbdl tudjuk finanszirozni, ez
nem mehet a kotelezden ellatandé feladatok rovasara, ezért a tamogatasok mértékét
javaslom ugy megallapitani, hogy az a non-profit szervezeteket a palyazati pénzek
bevonasara 0sztondzze.

Nem késziilt intézményeink részérdl kiilon 2012. évi koncepcidval kapcesolatos
eldterjesztés, mert a kdvetkezd évi koltségvetés sem ad nagyobb mozgési lehetdséget

a jelenleginél valamint a mar emlitett intézmény és feladatkor atalakitas alapvetden
befolyasolja a kdltségvetés tervezését. Azt a modositast ( pld. Kozteriilet bérleti dij, helyi
add) ami Onkormanyzati rendeletet érint, azt még ebben az évben a testiiletnek meg kell
targyalni és elfogadni.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztett koncepciot vitassa meg,
dontéseivel, javaslataival egészitse ki, majd megvitatasa utan fogadja el.
Balatonberény, 2011. november 18.

Horvath Laszl6
polgarmester



Eloterjesztés

Balatonberény Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének
2011. november 24-1 tilésére

Targy: Eloterjesztés a 2012. évi belsé ellendrzési terv jovahagyasahoz

Tisztelt KépviselO-testiilet!

A kozpénzek felhaszndlasaban részt vevo helyi 6nkormanyzatok és koltségvetési szerveik
kotelesek belso ellendrzési rendszert miikodtetni.

Eldterjesztésem a jogszabalyi eldirasokat ¢és az ebbdl eredo feladatokat tartalmazza.

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lo6 1990. évi LXV. torvény (tovabbiakban: Otv.) 92.§.(8)
bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatnal a Képviselo-testiilet dontése alapjan a belsé
ellendrzést ellathatja

a. a Képviselo-testiilet hivatala,
b. az dnkormanyzattal szerzodéses jogviszonyban all6 személy, vagy szervezet,
c. a helyi onkormanyzatok tarsulasa.

Balatonberény Kdzség Onkormanyzata 2008. januar 1. napjatol a Marcali Kistérség Tobbcélt
Tarsulasanak tagja.

A Tarsulasi Megallapodas alapjan a Belsé ellenérzés feladatait a Tarsulas latja el
onkormanyzatunk és intézményei tekintetében.

Az Otv. 92. §. (6) bekezdés alapjan az éves belso ellenorzési tervet a Képviselé-testiilet
el6zo év november honapban hagyja jova.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold tobbszor modositott 193/2003.(X1.26.)
Kormany rendelet 19. §-a minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld
stratégiai ellenérzési terv készitési kotelezettséget ir eld, melyet 4 éves iddszakra kell
késziteni.

A Marcali Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa a belsé ellenérzésrél 2012-2015 idétartamra
Stratégiai Tervet készitett, melyet a Tarsulasi Tandcs 2011. hd 14-i iilésén hagyott jova.

Az elkészitett 2012-2015 iddszakra késziilt belsd ellenérzési stratégiai terv a kistérség
valamennyi onkormanyzatara kiterjed, az ellenérzést a kistérségi szervezetnél allomanyban
1évé képesitett belsd ellendrok végzik. Az ott felsorolt évenkénti bontadsban valamennyi
koltségvetési szerv atfogo vizsgalatat eldiranyozzak.

Az elbterjesztésben a nagy terjedelem miatt elektronikus uton valamennyi pénziigyi
bizottsagi tag és képviseld részére e-mailban megkiildom a Marcali Kistérségi Tobbeélu

Tarsulasnak a belsé ellendrzésrél a 2012-2015 idétartamra készitett Stratégiai Tervét.

A Marcali Kistérségi Tobbcélu Tarsulas altal elkészitett 2012. évi belso ellendrzési tervben



onkormanyzatunk GAMESZ Szervezete szerepel létszam és személyi juttatissal valéd
gazdalkodas és gépjarmiivek iizemanyag felhasznalasara vonatkoz6 intézményi
szabalyozasok ellendrzésével.

A tervezett vizsgalati ido: 2012. junius hénap.
A tervezett vizsgalati idétartam: 7 munkanap.

Hatarozati javaslat

Balatonberény Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiilete a 2012. évi belsé ellendrzési
itemtervet a Marcali Kistérség Tobbeélu Térsuldasa 2012-2015 évekre vonatkozé stratégiai
itemterve szerint allapitja meg, melyben 2012. évben a tarsulds munkaszervezetének
keretében a GAMESZ belsd ellendrzésére kertil sor.

Hatarido6: értelem szerint
Felelds: Schenk Istvan jegyz6

Balatonberény, 2011. november 11.

Schenk Istvan
jegyz0
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2010. oktober 25.

Készitette:

Bereczk Balazs
belsé ellen6rzési vezetd

Jovahagyta:
Dr. Siit6 Laszlo
Tarsulas elnoke



Jelen dokumentacio a kozos feladatelldtdsban részt vevé dnkormdnyzatokra vonatkozdan a
belso ellendrzés stratégiai tervét €s kozéptava tervét tartalmazza.

. AZ ONKORMANYZATOK STRAREGIAJANAK A BELSO
ELLENORZES TERVEZESERE HATO FO VONASAI

1. Az onkormanyzatok alapveto stratégiai célkitiizései:

e atgondolt, megalapozott, szamitasokkal aldtdmasztott miikodési ¢€s fejlesztési
tervezés (kiadasi és forras oldal)
e a bevételi oldal biztonsdgos tervezése, kockazati elem nélkiili bevételi
forraslehetdségekre alapozva
e biztonsdgos miitkodés
e apénziigyi egyensuly biztositdsa
o fejlesztési forrasbovités lehetdségeinek felmérése, a fejlesztési forrasok palyazati
uton vald bovitése
e a feladatok ellatdsdhoz szinvonalas targyi és személyi feltétel biztositasa
e az Onkormanyzati vagyon megOrzése, gyarapitdsa, ennek biztositasat szolgald
eszkozrendszer fejlesztése
e az intézményekben az eldirt szakképesitéssel rendelkezd kozalkalmazottak,
koztisztviselok toltsék be az adott statuszhelyeket.

A Marecali Kistérség Tobbceélu Tarsuldsa belso ellendrzési stratégiai feladatait alapvetden:

e a helyi onkormanyzatokrdl sz6l6 1990. évi LXV. torvény
e atarsuldsban részt vevo helyi onkormanyzatok szervezeti és miikddési szabalyzata
e a kotelezden ellatando
e a helyi kdzszolgaltatasok korében teljesitendd
e ¢s az Onként vallalt feladatai, ill.
e a tarsult onkormanyzatok fenntartasi korébe tartozo intézmények altal ellatott feladatok
Osszetétele, nagysaga
e azelérendd célkitlizések
a vezetdi elvarasok
¢s a tarsult onkormanyzatok gazdasagi programja hatdrozza meg.

A stratégiai tervnek 6sszhangban kell lennie a hosszl tdva célokkal, az ellatand6 feladatokkal.

A stratégiai ellendrzési terv kidolgozasanal a jelenlegi feladatokbol kiindulva hatarozhatok
meg célkitlizések, amelyek a kdvetkezok:

e figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait
e szamolni kell az Onkormanyzatok feladatainak atalakulasaval, ill. azok strukturalis
atrendezddésével
e a feladatellatast az igényeknek megfelelden kell szervezni (oktatasi, kulturalis, szocialis
¢s egészségligyi sziikségletek optimalis kielégitése érdekében), biztositani a koltségvetési
szervek zavartalan mitkodését
e folyamatosan feliil kell vizsgalni a tarsulds koltségvetési szerveinek, az Onkormanyzat



gazdasagi tarsasagainak miikodését



e adott szervezet keretein beliil racionalisabb feladatellatast kell szorgalmazni

e gondoskodni kell a Tarsulashoz tartozd polgarmesteri hivataloknal, korjegyzdségnél ¢€s
az Onkorményzatok fenntartdsdban miikodd intézményekben a hatilyos jogszabalyok,
onkormanyzati rendeletek maradéktalan betartasarol

e ennek megvaldsitasa érdekében kockdzatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervekben
kell kidolgozni a részletes feladatokra vonatkozo eldirasokat.

2. A KULONBOZO IDOTAVU ELLENORZESI TERVEKRE HATO
HOSSZUTAVU ONKORMANYZATI CELKITUZESEK

2.1. Stratégiai tervre (2011 — 2014-ig terjed6 id6tavra) hatoé célkitlizések

Tovéabbra is kiemelt szerepet kell kapnia az ellendrzési tevékenységen beliil a belsé ellendr
tanacsadoi tevékenységének.

Az Onkormanyzatok tevékenysége legyen atlathatd, az alapfeladat elladtisa biztos és
kiszamithatd. A gazdasagi egyensulya, a fejlddés iranya megalapozottan biztositsa a térség
helyi 6nkormanyzati feladatait els6sorban a lakossag érdekében.

A nyilvantartasok legyenek naprakészek, pontosak a tajékoztatds, a gazdalkodas, a fejléddés
biztositasa érdekében.

A szervezeteken beliil magasabb szinti kommunikacié és koordindcié biztositsa az
onkormanyzatok, valamint intézményeik miikddéséhez, fejlesztéséhez elnyert forrasok
szabalyszerl felhasznalasat.

A szabalyozottsag a jogi, szabdlyozasi kornyezetet teljes mértékben feldlelve a helyi
sajatossagokra épiiljon ¢és vildgosan fogalmazza meg a koztisztviselok, kozalkalmazottak
feladatait. A jogszabalyi kornyezetvaltozas hatdsai legyenek illesztheték a szabalyzatok
modositasaként.

Az onkormanyzatok miikodése legyen tligyfélbarat és korrekt a gazdasagi partnerekkel.
Pontosan ¢és naprakészen tudjdk az Onkormdnyzatok minden egyes vagyonelemnek a f6
jellemzoit, legyenek tisztdban vagyonuk értékével, hogy a kozdsség tulajdonosi érdekeit
megfelelden tudjak képviselni.

A kozos feladatellatasban részt vevd telepiilések €s intézmények vonatkozasdban egységes
szabalyozas ¢és moddszertan alkalmazdsa valik lehetségessé. Az egységes szemléletli
iranyitas lehetévé teszi a tevékenységek, a pénziigyi-gazdasagi folyamatok és azok
dokumentaltsaganak Gsszehasonlitdé elemzését, kozelitben azonos kritérium rendszer
tdmasztast.

Az ellendrzés tervezése az onkormanyzatok vezetésével, a hivatalvezetdkkel és a Tarsulds
Tanacsaval egyeztetésre keriil a jovahagyast megeldzden.

Az ellendrzési tevékenység tervezése és végrehajtasa, a beszamolds sordn alkalmazasra
keriilnek a belsd ellendrzési tevékenység mindségét biztositd eljarasok, melynek révén a
szervezet(ek) mitkodésének fejlesztése, eredményességének ndvelése megvaldsulhat.

A gazdalkodasban bevételi €s kiadasi oldalrol forras osszetételi valtozasok allhatnak eld.

A koltségszerkezet szakfeladatonkénti részletezésli ismerete nagyban segithet a valtozasok
gazdasagi oldalrél torténd levezénylés¢hez. Az ligyfélbarat kozigazgatasi eljarés
kovetelménye feszesebb hataridejli munkavégzést kivan meg és pénziigyi kockézatokat
hordoz az eljardsok menetében esetleg 1étrejovo késedelem. Ennek érdekében indokolt
monitoring rendszer miitkddtetése a mar meglévd ellendrzési nyomvonal ellendrzési pontjaira
(vagy ISO rendszerbe épitett ellenérzési pontokra) épitve.

A szabdlyszerliségi ¢és pénziigyi ellendrzéseken tal a rendszerellendrzés, a



teljesitményellendrzés is egyre nagyobb szerepet kap. A gazdasdgossag, hatékonysag a
szemléletben el6térbe kertilt.

Kiemelt figyelmet kell kapjon a pénziigyi forrdsok felhasznalasat alatdmaszté6 dokumentumok
szabalyszerliségi vizsgalata.

Fontos, hogy a fiiggetlenitett belsd ellendrzés a felelés irdnyitds egyik legfontosabb
elemévé valjon, ndvelve az eredményességet €s eldsegitve a koltségvetési szervek iranyitasi
folyamatait.



Il. STRARTEGIAI ELLENORZESI TERV (2011.-2014. évekre)

1. Az ellendrzések célja annak értékelése, hogy:
e a koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér

Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete és gazdalkodasi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas ellatasara?

a feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensulyanak helyzete, a bevételi
lehetéségek feltdrasa, a bevételek beszedése, elszdmolasa, a kiadasok
csOkkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfeleld-e?

a gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriségét biztositottak-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran?

az agazati torvények, rendeletek megfelelden keriiltek-e végrehajtasra?

a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-¢s értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az dnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele
megfelel-e az elvardsoknak?

allagvédelmi kotelezettségiiknek eleget tettek-e az ellendrzottek, s a tevékenység
dokumentéléasa eldirasszerii-e?

az ¢lelmezési tevékenység szinvonala, az élelmezés szervezése, bonyolitasa
megfelel-e a kdvetelményeknek?

az analitikus nyilvantartasok alatamasztjak-e a miikodéshez, illetve fejlesztéshez
igénybe vett forrasok lehivhatosagat?

biztositott-e a kozbeszerzési torvény rendelkezéseinek betartasa?

a kialakitott szervezetrendszer megfelel-e az Eurdpai Unid altal biztositott
palyazati forrasok lehivasanak?

a gazdalkodas szabdlyszerliségét biztositd belsdé kontrollok lehetévé tették-
e a szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok id6ben
torténd feltarasat, megelézését? (a FEUVE kialakitdsanak, miikodésének ¢és
hatékonysaganak elemzése)

a korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére hozott

intézkedések eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelléképpen hasznosultak-
e?

A belso ellendérzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a Tarsulds altal kitizott
stratégiai célok eléréséhez. Ennek érdekében a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok
eldirasainak betartatasa mellett fontos a tulajdonosi szemléletli gazdalkodas érvényesiilése.

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozd stratégiai célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

Az intézmények tulajdonosi, fenntartéi ellenOrzésének stratégiai célja, hogy eldsegitse
az intézményi gazdalkodds hatékonysagat, szabalyszerliségét, az alaptevékenységként
meghatarozott feladat ellatas kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.

Megfeleld attekintés biztositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol:

1. Minden intézmény ellendrzése legalabb 4 évente.
2. Az ellendrzési teriiletek 0sszehangolasa az orszagos prioritasokkal
3. Az intézmények gazdalkodasanak mindsitése, €s objektiv szempontok szerinti



Osszehasonlitasa.



4. A korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak kiemelt vizsgalati
szempontként valo kezelése.
5. Az intézményi belsé ellendrzés, a FEUVE rendszer kialakitdsanak értékelése.

A Marcali Kistérség Tobbcéli Tarsulasa belsd ellendrzésének stratégiai célja, hogy
hozzdjaruljon a koltségvetési szervek részére eldirt feladat ellatds hatékonysagéanak
noveléséhez:

1. A bevételi lehetdségek kihasznalasanak, szabalyszeriiségének vizsgalata.
2. Az dnkormanyzat és intézményei rendelkezésére allo eréforrasokkal vald gazdalkodas
elemzése.
3. A koltségvetési szervek finanszirozasi rendszere hatékonysdganak ellendrzése az
elszamoltatasi rendszer kialakitasanak feliilvizsgalataval.
A bels6 gazdalkodas hatékonysaganak emelése, a szervezeti keretek attekintésével.
5. A vagyonkezelés szabalyszerliségének ellendrzése.
6. Az intézményi FEUVE kialakitasanak ellenérzése az egyes funkciok ellatdsanak
tiikrében, hatékonysaganak értékelése.

A Dbels6 ellenéri munkaval kapcsolatos stratégiai cél az ellendrzések hatékonysagéanak,
eredményességének emelése:

1. A vizsgélando teriiletek, témak kockazat elemzésen alapulo tervezése.
2. Az ellenérzésre, a szamvitelre valamint a gazdalkodéasra vonatkozd jogszabalyok,
szakirodalom folyamatos figyelése.
3. Részvétel az ellenérzéssel foglalkozo tanfolyamokon, konzultaciokon.
4. A vizsgalatok hatékonysagat, eredményességét biztositd ellendrzési modszerek

alkalmazasa.
5. Technikai eszk6zok, kiillondsen az informatika altal nyujtott lehetdségek teljes korli
kihasznalésa.

Hosszu tavu célkitlizések, stratégiai célok

o A fliggetlenitett bels6 ellendrzés tanadcsadd szerepének erdsitése.

o A belsd ellendrzés a belsd ellendrzési kézikdnyv alapjan végzi tevékenységét,
a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok, a
pénziigyminiszter altal kdzzétett modszertani Utmutatok figyelembe vételével.

o A bels6 ellendrzés keretében végzett vizsgalatok ajanlasai vezetdi mérlegelés
alapjan keriiljenek megvalositisra és sziikség szerint visszacsatoldsra a szervezet
tevékenységének szabalyozasaban.

2. A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendérzési rendszer
értékelése

A belsd kontrollrendszer az Aht. 120/B §-aban meghatarozott rendszer, amely a kockazatok



kezelésére €s a targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.
A bels6 kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy a koltségvetési szervek

- a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
- teljesitse az elszamolési kotelezettségeket;
- megvédje az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol, és a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szoldo 193/2003. (IX. 26.) Korm. rendelt 8. §
a belsd ellendrzés feladatdnak hatdrozza meg a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak
¢s szabalyzatoknak valé megfeleld kiépitésének, miikodésének elemzését, vizsgalatat
értékelését, tovabba a belsd kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes
miikodésének elemzését, vizsgalatat, értékelését.

A belso ellenérzés a Polgarmesteri Hivatal céljainak elérése érdekében elemzi, vizsgalja,
értékeli a kockéazatkezelési, (pénziigyi) irdnyitasi és kontroll eljarasok mitkddését, beleértve a
folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetd ellenérzést (FEUVE) is. A FEUVE rendszer
miikodését minden évben feliil kell vizsgdlni, értékelni kell, és ha sziikséges valtoztatasokat
kell végrehajtani rajta. Igazodni kell a szabéalyossag és a szabélyozottsag fenntartdsanak
érdekében a valtozo jogszabalyi eldirasokhoz, ezeket be kell épiteni az ellendrzési rendszerbe.
A belsé ellenérzés az elemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemléleti
megkozelitéssel €s modszeresen végzi.

A belsd ellendrzés nagy hangstlyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabélyozott,
szabalyszerli jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a szerzddések, valamint a kifizetések
dokumentumaira.

A belsé ellendrzési tevékenység soran alkalmazott, illetve alkalmazasra keriild
mindségbiztositasi eljarasok eredményeként célunk a "megfelel6" mindsités elérése. (Az
allamhaztartasi rendszerben az ellenérzott teriilet dltalanos mindsitésének fokozatai: elégtelen,
kritikus, gyenge, korlatozottan megfeleld, megfeleld.)

A FEUVE rendszer a gazdalkodasért felelds szervezeti egység altal folytatott elsd szinta
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer, amelynek Iétrehozasaért, muikodtetéséért és
fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, a pénziigyminiszter altal kozzétett
iranyelvek figyelembevételével.

A Thérsulasban résztvevd polgarmesteri hivatalok, korjegyzoségek és az Onkormanyzatok
fenntartdsdban mikodd intézmények vezetdi kotelesek értékelni koltségvetési szerviik
FEUVE rendszerének miikodését.

Ezt az értékelést a koltségvetési szervek vezetdi megkiildik a gesztor Onkorményzat
ellendrzési egysége szdmara, amely a nyilatkozatok értékelése, valamint az éves ellendrzési
tapasztalatok alapjan elkésziti az Eves 6sszefoglalo jelentést.

A FEUVE rendszer miikddtetéséhez eldirt belsé szabalyzatok meglétét az ellendrok a soros
vizsgalatok alkalméval a helyszinen ellendrzik (Szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendje,
Ellendrzési nyomvonalak, Kockazatelemzési szabalyzat).

A bels6 kontroll rendszerek szabalyszeri, hatékony, eredményes és gazdasagos miikddtetésén
beliil gondoskodni kell:

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalatdba adott vagyon rendeltetésszerii



igénybevételérdl, az alapitd okiratban eldirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol

e arendelkezésre allo eldiranyzatoknak a célnak megfeleld felhasznalasarol

a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag €s a gazdasagossag kovetelményeinek
érvényesitésérol

a tervezési, beszamoldsi, informdcioszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérdl és hitelességérol

a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 0sszhangjarol

a szamviteli rendrol.

Valamint a szervezet vezetdjének sziikséges kijelenti, hogy:

e abenyujtott beszamold a jogszabalyi eldirasok szerint a valosdgnak megfelelden,
atlathatoan, teljeskortien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre vonatkozd
kiadéasokat és bevételeket

e olyan rendszert vezetett be, ami megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszerliségére €s szabalyszerliségére vonatkozdan, biztositja az elszamoltathatdsagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak

a szervezeten beliil jol koriilhatarolt volt a feleldsségi korok meghatarozasa, miikddtetése,
a vezetok a szervezet minden szintjén tisztaban voltak a célokkal €s az azok elérését
segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a kitlizott feladatokat
¢s értékelni tudjak az elért eredményeket. Fontos, hogy a koltségvetési szerv vezetdje e
tevékenységrol folyamatos informdaciot szerezzen a vezetdi beszamoltatds rendszerén
keresztiil és e tevékenységet folyamatosan értékelje.

3. Kockazati tényezok és értékelésuk

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe kell venni a tevékenységet befolyasold valamennyi
kockazati elemet, amely az Onkormanyzat ill. a koltségvetési szervek vonatkozdsidban a
kovetkezokbdl tevddik dssze:

az altalanos kiilso és belso ellendrzési kornyezet
miikddési kornyezet kockézatai

szervezet, mikodés Osszetettsége

a szamviteli rendszerek megbizhatosaga

a szervezet alland6saga

a dolgozoi allomany gyakorlottsaga és hozzaértése
az intézményre, szervezetre hat6 kiilsé nyomas.

A stratégiai ellendrzési terv fobb irdnyvonalainak kialakitdsanal is kell késziteni
kockazatfelmérést, elemzést. A rendszeresen visszatérd feliigyeleti ¢és pénziigyi
ellendrzésekkel a koltségvetési szerv gazdalkoddsdban és annak dokumentaldsdban rejlo
kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kotelezben ellatandd allami feladatok tekintetében a finanszirozas valtozasanak hatasat
ellenstlyozni kell.

Ennél figyelembe veheté modszerek:
e sajat bevétel novelése,



e az dllami tdmogatasok felhasznaldsat alatamaszté dokumentum minték kidolgozéasa
e az intézménystruktura, a feladatellatds modjanak atalakitasa.

A kockézatkezelés feladat- és hataskorét kiilon szabalyzatban, munkakori leirasokban, vezetdi
utasitasokban kell szabalyozni.

A kockazati tényezOk azonositdsara kidolgozott kérddivet a 2. sz. melléklet, mig a
kockazatelemzést a 3. sz. melléklet tartalmazza.

4. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési terv

A belsé ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzd munkdkra épitd magas szinvonalt
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa.

A vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellendri kézikonyv moddszertani
kovetelményének, a nemzetkdzi belsod ellendrzési standardoknak és a pénziigyminiszter altal
kiadott itmutatok tartalmi kovetelményeinek megfeleld elkészitése.

A belso ellendrzéseket lefolytatd munkatarsak felé a belsd ellenérzési standardok szerinti
szakmai kdvetelményszint tAmasztasa.

5. Szukséges ellendri létszam és ellendri képzettség

A belsd ellendrzés a Marcali Varosi Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala munkaszervezete
altal foglalkoztatott belso ellendrokkel torténik.

A belsd ellenérok létszamaban és Osszetételében a 2011. évben jelentds valtozas tortént.
2011. februarjatdl 3 6, 2011. jalius 1-t6l 2 6 latja el a Tarsulds teriiletén az ellendrzési
tevékenységet, mely 1étszam elmarad a 2008. évi ASZ jelentés ajanlastol.

Az ellendrzést végzé munkatarsak mindegyike megfelel a 193/2003. (XI1.26.) Korm. rendelet
11.§-aban rogzitett altalanos és szakmai kovetelményeknek.

Az ellenérok mindegyike szerepel a kéltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet
végzok nyilvantartasarol és kotelezo szakmai tovabbképzéseérdl szo16 18/2009 (X.6.) PM
rendelet alapjan elkészitett kozponti nyilvantartasban.

6. Belso ellen6rok képzési terve

A képzési tervet a helyzetfelmérés alapjan, évente kell elkésziteni.

Az ellendrok esetében figyelembe kell venni a koltségvetési szervnél belsé ellenorzési
tevekenységet végzok nyilvantartasarol és kételezé szakmai tovabbkeépzésérdl szold 18/2009
(X.6.) PM rendelet 7.§-ban meghatarozott képzési kotelezettséget, mely eldszor a 2011. évben
kotelezi tovabbképzésre az ellendroket.

Az ,,ABPE-tovabbképzés 1.” elvégzése a tevékenység végzéséhez sziikséges engedély iranti
kérelem benyujtasat kovetd évben, az ,,ABPE-tovabbképzés 11.” az ,,ABPE-tovabbképzés 1.”
elvégzését kovetden kétévente (naptari évben szamolva) kdtelezo.

A kotelezd szakmai tovabbképzés éves iddszaka adott év februar 1-t6l november 30-ig tart.

Kidolgozasanal figyelembe kell venni az ellenérok munkaidémérlegében szerepld adatokat is.



Mindkét dolgozé ABPE tovabbképzése 2011-ben elkezdddott.

Mivel jelenleg a munkakor betdltéséhez sziikséges képzettséggel rendelkeznek a dolgozok,
ezért a folyamatos szakmai tovabbképzésiikre kell helyezni a hangsulyt.

7. Az ellenérzés targyi és informacios igénye

a. Targyi igények biztositasa:

e Helyiség: a zavartalan munkavégzéshez jelenleg 2 megfeleld iroda helyiség all
rendelkezésre
e Berendezés: specialis irodabutor a helyiség lehetdségeihez mérten, a szamitdgéppel
végzett munkdhoz
o Gépek, felszerelések: minden ellenérnek szamitogép vagy laptop

b. Informacios igények biztositdsa:

e jogi hattér ismerete céljabol: CD Jogtar, szakkonyvek, Magyar Kozlony, SALDO-
tagsag
e egyéb informacios igények: Internet hozzaférési lehetdség.

8. Az ellenérzés altal vizsgalt teruletek

Az érintett koltségvetési szervek vizsgalatdnak célja:

A kordbbi vizsgéalati dokumentumok figyelembe vétele mellett értékelni a belsd iranyitasi,
szabalyozasi ¢és ellendrzési rendszert a szabalyszerliség, szabalyozottsdg, gazdasdgossag,
hatékonysag és eredményesség ellendrzésén keresztiil.

Megvizsgalandd, hogy az érvényben 1évO szabdlyzatok a jogszabalyi eldirdsoknak és a
helyi szervezeti sajatossagoknak megfelelden teljes kortien lefedik-e a pénziigyi, gazdasagi,
szakmai folyamatokat?

Biztositott-e a miikodés, gazdalkodds szabdlyszerliségi feltételrendszere? A feladat
végrehajtas a szabalyzatokkal 6sszhangban, s a folyamatok dokumentalasaval valosul-e meg?

Megfeleld mélységben és részletességgel keriilt-e kiépitésre a pénziigyi, gazdalkodasi és
szamviteli bizonylati aldtdmasztottsdg megvaldsitasdnak kontrollmechanizmusa, az kellden
dokumentalt-e?

A koztisztviseldk és kozalkalmazottak munkakori leirasaiba beépitésre kertiltek-e a szakagi és
a pénziigyi-gazdasagi folyamatok ellendrzési nyomvonalainak vonatkozé ellendrzési pontjai?

A munkaerdvel valdé gazdalkodas megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak, a belsd
szabalyzatokban, illetve intézkedésekben foglaltaknak?

Az egyes munkakorokhoz kapcsolodo — képesitési eldirasoknak valé megfelelés a személyi
allomanyt alkotd egyének esetében — személyre szoloan fennall-e, illetdleg sziikség esetén
meghatarozasra keriilt-e az eldirt szakmai képesités hataridohoz kotott megszerzése?

Az egyes munkakoroket betoltd koztisztviselok és kozalkalmazottak besoroldsa a KTV és a
KJT el6irasai szerint valosult-e meg a végzettség és gyakorlati 1d6 fliggvényében, a besorolasi



bérmegallapitds ennek megfelel-e?

A koztisztviselok és kozalkalmazottak munkavégzésének értékelési, mindsitési rendszere
megfeleléen miikodik-e, alkalmas-e arra, hogy az egyén fejlodését, az intézményi
feladatellatas szinvonalanak javitasat eldsegitse?

Az agazati feladatellatas szervezeti keretei, kiépitettségi rendszere megfelelden illeszkedik-e a
szakmai €s hatékonysagi szempontok érvényesiiléséhez?

A beszamol6 adatainak alatamasztottsaga megfeleld-e?

Biztositott-e a vagyon megorzése, gyarapitasa, a pénziigyi egyensuly, ennek van-e alarendelve
a koltségvetési kiadasi aranyok kialakitdsa (miikddési-, fenntartasi- és felhalmozési), milyen
intézkedések szolgaljak ezt.?

A koltségvetés tervezése (s ezt kdvetden a koltségvetési rendeletalkotds) az allamhdaztartasi
torvény, a koltségvetési torvény és a végrehajtasi kormanyrendeletek eldirdsainak megfeleld-
e tartalmi, szerkezeti vonatkozasban, elsddlegesen a kiemelt eldiranyzatok tervezése,
felhasznalasa terén?

A végrehajtott eldirdnyzat moddositasok pénziigyi szamitdsokkal valé megalapozasa
megtortént-e?

A korabbi belsd ellendri vizsgalatok ajanldsai alapjan hozott vezetdi intézkedések a
szabalyozasban, végrehajtdsban, pénziigyi lebonyolitdsban, beszamolds megalapozasaban
milyen valtoztatasokat, finomitasokat eredményeztek?

Az ellendrizendd folyamatokat, az ellendrzés céljat, a kockazati tényezoket €s az ellendrzés
tipusat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A stratégiai ellendrzési terv a koltségvetési szervek vezetdinek véleménye, javaslata
figyelembevételével késziilt.

A BELSO ELLENORZES PRIORITASI TERULETEI

Belsé ellenérzési munkavégzés osszpontositisa az onkormanyzati felso vezetés (jegyzo)
célkitiizéseihez

A belso ellendrzés az allamhéztartasi torvényben rogzitett funkciojat egyebek mellett akkor
teljesiti, ha a kiemelten kezelt felsd vezetdi ellendrzési feladatokat helyezi tevékenységének
kozéppontjaba. A helyi kozigazgatasi feladatok ellatasa mellett igen fontos az alapellatasi
feladatok magas szinvonalon torténd megvaldsitasa.
Az 1991. évi XX. Tv. 140§ (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyzo a hataskorében ellatandod
pénziigyi-gazdasagi ellendrzést fliggetlenitett belsd ellendrokkel a vonatkozd jogszabalyok,
valamint bels6 ellenérzési standardok szerint végezteti, a vonatkoz6 szakmai, etikai normak
betartatasaval.
A belso ellendrzési vezetd a jegyzok érdekében €s a sajat feleldsségi korében jar el.
A belsé ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a
belso ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szintii biztositékokat nyujtanak
arra nézve, hogy
e az cllendrzési tevékenységet a chartdban foglaltaknak megfeleléen
végzik, amely Osszhangban van a belsd ellendrzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel.
e hatékonyan és eredményesen miikodik



e az Onkormanyzatok szamdra értéket ad és javitja a hozzajuk tartozéd
szervezetek miikodését.

Ezen talmenden az 1312-es standard szerint 6tévente legaldbb egyszer elvégzendd kiilsd
értékeléseknek (mindségbiztositas) kell alavetni a belsd ellenérzési tevékenységet, mely
alapjan megitélésre keriil, hogy az tartalmdban, szinvonaldban megfelel-e a belsé ellendrzési
szakma gyakorlati standardjainak. A kiils6 értékelés megfeleld mindsitését eldsegitheti a belsd
ellendrzés folyamatos belso értekelése.

A belso ellenérzésre kotelezettségeket el6iré jogszabalyokbol ered6 feladatok

a) Az Aht. vonatkoz6 eldirasai:
,»a belsd ellendrzés rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak
hatékonysagat.” (121/A.§ (1))

b) 193/2003. (XI1.26.) Korm. rendeletbdl:

e FEUVE vizsgalata és értékelése
e Belso ellendrzési kézikonyv elkészitése

c) 2100-as belso ellendrzés szakmai gyakorlati standardja:
e a belso ellendrzési tevékenység rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen
értékeli a kockazatkezelési, kontroll és szervezet iranyitasi rendszereket és hozzdjarul
azok javitasahoz.

d) 1300-as belso ellenérzés szakmai gyakorlati standardja:

emindséget  biztositd ¢és  fejlesztd  eljaras  alkalmazasa, Kkiterjesztése az
onkormanyzatokra

e) a 2003. évi XXIV. térvény:
e aziivegzseb programmal kapcsolatos torvény végrehajtasanak ellendrzése
f) 1991. évi XX. Tv. 140§ (1) bekezdés e) pontja alapjan a jegyz6é hataskori feladatanak

segitése a fliggetlenitett belso ellendrzési eszkozrendszerrel az Onkormanyzat altal alapitott és
fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése terén.



Eloterjesztés
- a Balatonberényi Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2011.november ....-1 lilésére

Targy: Balatonberény Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 7/2006.(V.25)sz.
rendeletének / a kozterliletek hasznalatarol €s a kozteriilet hasznalati dijak szol6 /
modositasa .

Tisztelt Képviseld-testiilet !

Az 1997.évi. LXXVIILtorvény /Epitési torvény — Etv./ kozelmiltban tortént modositasa
kapcsan ,,szlikségessé valt a kozteriiletek hasznalatarol és a kozteriilet hasznalati dijakrol ™
sz616 7/2006.szamu rendeletiink médositasa.

Az EtV. 54.§.-a modositotta a kdzterlletek rendeltetését és annak hasznalatat , vagyis:
(4) a kozteriilet rendeltetése: a, telkek térbeli kapcsolatanak- megkozelitésének ,

b, a kozuti és gyalogos kozlekedés / ut , jarda stb. ),

¢, a kikapcsolddas ,szorakozas, sporttevékenység, a
szabadidg-eltoltés ,

d, a felvonulas, a gyiilekezés ,a kzosségi megnyilvanulas,

e,szobor elhelyezésének,emlékhely kialakitasanak,miivészeti
alkotasok elhelyezésének ,

f, a kozmiivek elhelyezésének,

g, zoldfeliiletek kialakitdsdnak -biztositas a.

(5) A kozteriiletet rendeltetésének megfeleloen barki hasznalhatja .

A kozteriilet rendeltetésére és haszndlatdra jogszabaly tovabbi szabalyokat allapithat
meg. / pl: onkorményzati rendelet / .

A torvény szovegébdl egyértelmiien adodik , hogy a koztertiletet

arendeltetésének megfeleléen barki hasznalhatja és hasznalati

dij nélkiil igénybe veheti .

A rendeltetésétol eltéré hasznalatot , a hasznalat engedélyezését és az azutan fizetendd
hasznalati dijat helyi onkormanyzati rendeletben kell szabalyozni.

E célbol alkotta meg az Onkormanyzatunk Képviseld-testiilete a 7/2006.szamu
rendeletét,

melyet mar a 9/2008.(V1.25).szamu rendeletével egy alkalommal mddositotta , s most az
Epitési torvény modositasabol adédoan ismét modositani , illetve pontositani sziikséges .

A jelenleg hatalyos rendelet szovege és mellékletei a www.balatonbereny.hu honlapon
megtekintheto és letoltheto !

A torvény modositasabol adodoan a rendeletiink 3.§ -a teljes egészében modositando , a
tovabbi rendelkezések részben modositandok és feliilvizsgalandok a kozteriilet-hasznalati
dijak 0sszegei, melyekre az alabbi javaslatot teszem , s kérem azok elfogadésat :

R
Balatonberény Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének ..../2011.(XI....).sz.
rendele
te -a kozteriiletek

hasznalatardl , a kozteriilet-hasznalat engedélyezésével és annak dijaval



kapcsolatos eljarasrol - szol6 7/2006.(V.25).sz. rendelet modositasarol.
1.§.
(1) a Rendelet 2.§.(1).bekezdésének szovegébdl torlésre Keriil :
,» A rendelet hatdlya kiterjed az Onkormanyzat tulajdondban all6 utakra .Az utakra
vonatkoz6 rendelkezéseket a 3.§.(5) bekezdése tartalmazza ” - szovegrész .

(2) a Rendelet 3.§. (1), (2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép :

(1) - Kozteriilet : kozhasznalatra szolgalé minden olyan 4llami vagy dnkormany-
zati tulajdonban 4all6 foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas / kozuat és
tartozékai , kozterek , kozparkok €s zoldtertiletek / ekként tart nyilvan .

(2)- A kozteriilet rendeltetése:

a, a telkek térbeli kapcsolatnak , megkozelitésének
b, a kozhti és gyalogos kozlekedés / ut €s jarda /
¢, a kikapcsolddas , a szorakozas , a sporttevékenység , a szabad-id6 eltoltés ,
d, a felvonulas , a gyiilekezés , a k6zdsségi megnyilvanulds ,
e, szobor és miivészeti alkotas elhelyezésének ,emlékhely kialakitasanak ,
f, a kdzmiivek elhelyezésének ,
g, a zoldfeliiletek kialakitasanak - biztositasa .
(3)- A kozteriletek rendeltetésétdl eltéré hasznalatdhoz kozterilet-hasznalati
engedély sziikséges .Engedély a kozutak kozlekedést biztosito feliileteire
/ jardara, uttestre / nem adhato .

(3) aRendelet 3.§. (3) bekezdése a ( 4) bekezdésre modosul .

(4) a Rendelet 3.§.(4)-e helyébe a kovetkezd (5)-ii rendelkezés 1ép :
(5) Nem kell kozteriilet-hasznalati engedély a 3.§.(2)-ben foglalt hasznalaton
tal: a, kozut és tartozékainak, berendezéseinek, a kozmiiveknek a létesitési,
javitasi és fenntartasi munkalataival kapcsolatos tevékenységre ,

mely munkélatok elvégzéséhez az Onkorményzat tulajdonosi-
kezel6i

/ kozterlilet bontdsi / hozzajarulasa sziikséges .
b, a haztartési tiizeldanyag, épitdanyag 3 napon beliili elhelyezésére.
¢, iizemképtelen jarmii 3 napon beliili trolasara.

(5) aRendelet 3.§. (5) és(6) bekezdése hatalyat veszti .
(6) a Rendelet 5.§. (2) bekezdése hatalyat veszti .

(7) a Rendelet 6.§. (2) bekezdésének szovege - kozteriilet-hasznalati engedély - helyébe
,, tulajdonosi-kezeldi hozzajarulas ” szdveg 1ép .

(8) a Rendelet 11.§. (2) bekezdésének szovegébdl torlésre keriil:

, kozterilet-hasznalati engedély nélkll ” — szOvegrész .

(9) a Rendelet 12.§-a hatalyat veszti .

(10) a Rendelet 15.§.-a helyébe az alabbi rendelkezés 1ép :
Balatonberény kozigazgatasi teriiletén 1évé kozteriileteken csak kozteriilet -
hasznalati engedély alapjan szabad / alland6 , alkalmi arusito , kolcsonzési
¢és javito stb. / szolgaltatd tevékenységet folytatni .



(11) a Rendelet 18.§-a hatalyat veszti .

2.8.
(1) Ez arendelet 2012.januar Ol.napjan 1€p hatédlyba és a hatalybalépését
kovetd napon hatalyat veszti .

(2) E rendelet kihirdetésérdl és egységes szerkezetbe foglalasardl a jegyzo
koteles gondoskodni .

Horvath Laszl6 sk. Schenk Istvan sk.
polgarmester jegyzo
Zaradék:
E rendelet 2011.............. ho.....napjan kihirdetésre keriilt .
A rendeletet egységes szerkezetbe foglalta:
2011...ceeeeee. ho...... an

Schenk Istvan
Jegyz6

2.sz. melléklet
,» a koztertilet-hasznalati dijakrol ’
- a telt betiis O6sszegek 2012.01.01-td] hatalyosak és Afa nélkiiliek -

1, A kozteriiletbe 10 cm-en tal benyulo iizlethomlokzat ,

portal, elétetd kirakatszekrény hirdeté berendezés. 2.000.-Ft/m2/év
2, Arusit6 és egyéb fiilke , pavilon elhelyezése . 6.000.-Ft/m2/év
3, Géperejli bérkocsik , taxik allomashelye 30.000.-Ft/gk/év
4, Egyéb gépjarmiivek varakozo-allomashelye 20.000.-Ft/gk/év
5, Onall6 hirdetd berendezés , reklam célu épitmény

/ max. 1,0 m2-es feliilettel / - allando és max.3.évre 6.000.-Ft/db/év

mobil - ideiglenes / 06- 09 ho évente /  3.000.-Ft/db/ év
6, Epitési munkakhoz allvany , épit6- és tiizeldanyag ,
egyeb épitmény - eszkoz ideiglenes elhelyezése 150.-Ft/m2/
nap
/ 3 napig ingyenes /
7, Egyéb : allando és alkalmi arusito , kélcsonzo

javito - szolgaltatas 200.-Ft/m2/nap
8, Vendéglato - kereskedelmi iizletek
el6tti teriilet / zoldter.- padka / 2.000.-Ft/m2/év
9, Kiallitas , vasar , mutatvanyos tevékenység 200.-Ft/m2/nap
10, Fim - tv felvételhez igénybevétel 1.500.-Ft/m2/

nap
11, Vendéglato-kereskedelmi tizletek kiépitett parkolohelyei 25.000.-Ft/gk/ év



12, Onkormaényzati utak tulajdonosi-kezel8i hozzajarulas
szerinti 1génybevétele 200.-Ft/m2/nap




ELOTERJESZTES

Balatonberény Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
2011. november 24-1 tilésére

Targy: DRV részvényesi hozzajarulas
OTP Nyrt-vel megkotendé bankszamla és tobbceélu hitelkeret szerzédéshez

Tisztelt KépviselO-testiilet!

2010. december 15-i testiileti iilésen 204/2010.(XI1.15.) szamu kt. hatarozattal 1 db 10.000,-
Ft névértékii DRV torzsrészvényt vasaroltunk.

A DRV Zrt. a csatolt megkereséssel mint részvényest kereste meg Onkorményzatunkat,
hogy az OTP Nyrt-vel megkdtendd bankszamla és tobbeélu hitelkeret szerzddéshez
hozzajarulasunkat adjuk.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiilet hozzajarulasat, hogy a csatolt szavazolapot

a. igen megjeloléssel a tarsasaghoz megkiildjem.

Hatarozati javaslat

Balatonberény Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete hozzajarulasat adja, hogy a
DRV Nyrt az OTP Nyrt-vel 2012-2014. évekre szold 1-1-11-4304-0113-4 szerzédésszamu
bankszdmla ¢€s tobbcélu hitelkeret szerz6dést kosson.

Felruhazza a polgarmestert, hogy a megkiildott szavazolapot ,,igen” szavazattal kiildje meg.

Hatarid6: azonnal
Felelos: Horvath Laszlo
Balatonberény, 2011. november 11.

Horvath Lész16
polgarmester









