2022. évrol szolo
osszefoglalo ellenorzési jelentés

Vezetoi osszefoglalo

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés Osszedllitisa a koltségvetési szervek belso
ellendrzésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjén,
az ott megjelolt szempontok figyelembevételével tortént.

A 2022. évi éves belsO ellenOrzési terv a Bkr. 31. §-nak rendelkezései szerint €s az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kiadott szakmai moddszertani utmutato tartalmét
figyelembe véve késziilt el.

A terv a belsd ellendrzés altal kikiildott kockdzatkezelési kérddiv alapjan végzett
kockazatelemzésen, a belso ellendrzési stratégidba foglalt prioritdsokon és a rendelkezésre allo
eroforrdsokon alapult.

A Balatonberény Kozség Onkormdnyzatdnak Képviseld-testiilete hatdrozatdval az
onkorményzat a 2022. évre sz6l6 éves belso ellendrzési tervét az aldbbiak szerint jévahagyta.

Koltségvetési
szerv EllenGrzés targya Ellenérzés célja
megnevezése

1. 2021. évben a kiils6 (Magyar
Allamkincstdr) ellendrzési jelentésébe

Balatonberény foglalt intézkedést igényld
) K('jzs,ég 1. Utéellendrzés megallapitasokkal és je.tvaslatokk.al
Onkormanyzata Osszhangban készitett intézkedési

tervben meghatarozott feladatokat a
szervezet végrehajtotta-e?

Az Osszefoglalé éves ellendrzési jelentésekre vonatkozéan a jogalkotd célja az atlathatosag
biztositdsa és a kozpénzek felhaszndldsianak hatékony elOsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képvisel? testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és
feladatellatasanak gyakorlataval is példat mutasson.
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L. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsd ellendrzéssel kapcsolatos eldirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkorményzatair6l szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert mitkddtetni,
amely biztositja a helyi onkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabdlyszerli, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A Dbels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a bels6é ellenOrzés mukodtetését az
allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani utmutatdk €s a nemzetkozi belso
ellendrzési standardok figyelembevételével.



A helyi onkormdanyzat belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellenOrzésérdl is. Az allamhaztartdsrdl szolé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1)
bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl éEs
fliggetlenségének biztositdsardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A belsd ellendrzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsO ellenOrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsd ellenérzési vezetd altal — az
allamhaztartasért felelds miniszter 4altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazasaval - kidolgozott és a szerv vezetdje altal jovahagyott belso ellendrzési kézikonyv
szerint végezte.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az onkormdnyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés és modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos és a jogszabdlyi valtozdsoknak megfeleld miikodést segiti é€s kontrolldlja. A
kockézatelemzés a kialakitott értékelési szempontok alapjan tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2022. évi ellenérzési terv 1 ellendrzést tartalmazott a Balatonberény Kozség
Onkormdnyzatdnak utéellendrzését. A belsd ellendrzés tervezési munkdja sordn a
jogszabalyok, mdédszertani utmutatdk, belsé ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette. A
2022. évre tervezett ellendrzést maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani €s lezarni. A 2022.évben
soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabélyszerli és hatékony miikkddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgélatara irdnyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak
val6 megfelelés volt.

Balatonberény K6zség Onkormanyzata

Targy Cél Moédszer
2021. évben a kiilso Elektronikus adatgyijtés,
(Magyar Allamkincstar) elézetes mérlegelés,
ellendrzési jelentésébe mintavétel kivalasztdsa.
foglalt intézkedést igényld
Utéellendrzés megallapitasokkal és A helyszini ellendrzés soran

javaslatokkal 6sszhangban | a dokumentumok és

készitett intézkedési tervben | nyilvantartdsok

meghatédrozott feladatokat a | sziréprobaszert vizsgalata.
szervezet végrehajtotta-e?

Az ellendrzés soran a megdllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjin
keriiltek rogzitésre.



Kiemelt szintii javaslat nem keriilt megfogalmazasra a belsé ellendrzés soran.

1/1/b) Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

/////

meginditisara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossidg gyandja nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegiti és akaddlyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Pénziigyminisztérium altal készitett itmutatdk €s a belso ellendrzési kézikonyvben rogzitett
eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok €s iratmintdk segitenek abban,
hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsanak személyi €s targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések sordan
az ellendrzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatottdk. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre élltak, a felmeriilé kérdéseket
megbeszElték, tisztaztdk az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgdlatok eldkészitése és lefolytatdsa sordn nem meriilt fel.

Az ellendrzési jelentés az ellendrzési programban meghatarozottak szerint helyszini vizsgélatot
kovetden a dokumentumok, bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatdsa utan késziilt el a belsé
ellendrzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleléen. Az
ellendrzési jelentés részletes megdllapitisa Osszefoglaldssal zarult. A belsdé ellendr az
ellendrzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmazta ajanldsait a
folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belso ellenorzési egység(ek) humaneroforras-ellatottsaga
A belso ellendrzést ellato képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek.

A jogszabalyban elGirt regisztracié 2010. évben megtortént, azdta folyamatos. A kotelez kétévenkénti
belsé ellendrzési tovabbképzés 2021. évben ABPE-tovabbképzés II. - Allamhaztartasi Szamvitel - belsé
ellenérok részére (21IIBUDREBE-01) témakdrben teljesitette.

ABPE-tovabbképzés Il. - Rendszerellenérzés - belsé ellenérok részére
Szakmai képzések:

-Mérlegképes kotelezé tovabbképzés

-BEMAFOR klubtagsag

- Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Integritds tandcsado szakképzettség 2020.07.03.



2022. évben a belso ellen6rzési tevekenység ellatasat 6nallo kiilso szakember megbizasaval
oldotta meg a szervezet. A megbizott belsd ellendr az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
engedéllyel, a kozhiteles szakmai nyilvantartdsban szerepel.

1/2/b) A belso ellenorzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2022. évben teljes korlien biztositott volt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjan)

2022. évben a megbizdssal, illetve az ellendrzéssel kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
2022. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozds nem meriilt fel.

1/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A belso ellendrzés végrehajtasat akadilyozo tényezd nem volt.

1/2/f) Az ellenorzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megodrzése a Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten,
nyomon kovethetd formdban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgdlati
jelentés egy példanya az irattarba kertil.

Az elvégzett belsO ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §- a szerinti nyilvantartdst vezetése
folyamatos.

1/2/g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tandcsadd tevékenység olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy felelosséget véllalna magara az
ellendr.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)



I1/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamatdban a belso ellendr tdjékoztatast ad az ellendrzotteknek a vizsgalat
eldrehaladésardl, a tapasztalatokrdl, megéllapitasokrol.

Az ellendrzési jelentésekben a belsO ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek. A lezart
vizsgalatokra intézkedési terv készitési kotelezettség nem volt, a megfogalmazott
hidnyossagokra intézkedések torténtek az ellendrzés idoszakaban.

Az elvégzett ellenorzések sordn tett fontosabb megdllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok a
2022. évben a kovetkezok voltak:

1. Balatonberény Kézség Onkormdnyzata

Ellenérzés targya:
Utdellendrzés

Ellenorzési idoszak:

2022.10.20.-2022.11.02.

Fobb megallapitasok az ellendrzésnél:

A Magyar Allamkincstir Onkorményzati Pénziigyi Szabdlyszertiségi Ellendrzési
Foosztily Somogy Megyei Koltségvetési Ellendrzési Osztialy OPSZEF/427-5/2022.
szamu ellendrzési javaslataira intézkedési tervet készitettek 2022. mdjus 23-dn. Az
intézkedési terv 21 pontban tartalmazott javaslatot, amelyekre tett intézkedések
1dékozben torténd megvaldsuldsit vizsgalta a belso ellendrzés, annak érdekében, hogy
tdmogassa az abba foglalt feladatok a vallalt hatdriddre torténd elkésziilését.

A vizsgédlat sordn megéllapitdsra keriilt, hogy a Balatonberény Kozség
Onkorményzata a viallalt feladatokat a vizsgélat idejére mar részben teljesitette, illetve
folyamatban volt annak megvaldsuldsa. A belsd ellendrzés idejére a szadmviteli rend
Osszhangjanak megteremtésére a kormdnyzati funkcidk rendezésre keriiltek. A
szamviteli politikat aktualizaltdk, Onkorményzat Onkoltségszamitdsi szabdlyzattal
rendelkezett, azonban a gyakorlatban még kalkuldciét nem készitették el, annak
Osszedllitisa folyamatban van. Az Onkormdnyzat rendeletben megallapitottdk a
kiadasok készpénzben torténd teljesitését, és az dllamhdaztartason kiviili forrasatadds és
forrasatvétel szabdlyait. A vizsgélat idején a kockazatkezelési szabdlyzat kiegészitése,
illetve a kockazatkezelés folyamatban van. A Bkr. 11. § (2a) el6irdsainak megfeleléen
a Bkr. 1. sz. melléklete szerinti vezetéi nyilatkozatot a zarszdmaddsi rendelet
tervezetével egyiitt a Képviselé-testiilet elfogadta. Az Ahsz. 14. szami mellékletében
és 15. szamu mellékletében eldirt kotelezo tartalmi elemekkel készitett nyilvantartasok
attekintése, kiegészitése folyamatos, ellendrzés idején készités alatt 4llt. Az eldirdnyzat
modositdsok a képviseld-testiileti dontésen alapulnak, ©Onkormdnyzati rendelet
tartalmazta. A gazdasagi folyamatok bizonylatainak rogzitése, bejegyzésének idejére, a
gazdédlkodési jogkorok alairdsdnak, annak ddtumdnak feltiintetésére kiemelt figyelmet
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forditanak az érintett igyintézOk. A bérkonyvelés és személyi juttatdsok konyvelése
eldirtak szerinti bevezetése folyamatban van.

Az utéellendrzés sordn megéllapitasra keriilt, hogy az intézkedési tervben véllalt
feladatokat részben teljesitették, illetve a vallalt hataridéig a feladatokat teljesiteni
tudjak. A megfogalmazott javaslatok érvényesitésre keriiltek az Onkorményzat
gazdalkoddsaban.

I1/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

(Bkr. 48. § bb) pont

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockdzatok kezelésére és tdargyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo fo célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszeriien, valamint a megbizhato gazddlkodds elveivel
(gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség) osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszdamoldsi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erdforrdsait a veszteségektol (kdroktol) és a nem rendeltetésszert
haszndlattol.

A koltségvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje felelos, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiilo megfelelé kontrollkornyezetet, integrdlt
kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcios és kommunikdcios rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és miikodtetni.

1.Kontrollkdérnyezet

Az ellenorzés dltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilso koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélheto a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belso szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa,
humdn eroforrds, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi
szabdlyos és szabdlyozott biztositdsa. A gazddlkoddst és a miikddést érinté szabdlyozok
feliilvizsgdlata és aktualizdldsa folyamatos.

A kontrollkornyezet miikodtetésének részeként kiépiilt egy vildgos, dtldthato szervezeti
struktiira, a felelosségi és hatdskori viszonyok pontos behatdroldsdval. A feladatok és
felelosségi korok az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozo szervezeti dbrdban, munkakori
leirdsokban jol elkiilonithetoen jelennek meg.

2.Integralt kockazatkezelés

A belso ellenorzés tervezéséhez kockdzatelemzésre keriilt sor. A  kidolgozott
kockdzatkezelési kérdoiv alapjan a felmeriilo kockdzatos tényezok feliilvizsgdlatra keriilnek.
Az elemzés sordn feltdrt kockdzatos folyamatok alapjdn késziilt el a belso ellendrzési terv.
Egy szervezetnél minden alkalommal minimum dltaldban két folyamat keriil vizsgdlatra,
illetve utoellenorzés keretében a feltdrt hidnyossdgokra tett intézkedések, illetve azok
alkalmazdsa.



3.Kontrolltevékenységek

A kockdzatok megéldzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabdlyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolédéan  elsésorban a megeldzé  kontrollok beépitésére van  szitkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozé zntenzrtassal kiilonbozé gyakorisdggal, és mélységben. llyen eszkoz pl. a
kotelezettsegvallalast_ az utalvanyozdst megelézé  pénziigyi  ellenjegyzés. A
kontrollkornyezetben kialakitott szabdlyzatok ezen tevékenységeket tartalmazzdk.

4.Informacio és kommunikacio
Az informdciédramlds és a belsd koordindcié az SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositja a
vezetés dltal kitiizétt célok, a teljesitésiikkel osszefiiggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgdlo elbirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatdrs dltali megismerhetdséget,
illetve tdjékoztatdst nyujt a vezetSk szdmdra a feladatok végrehajtdsdnak, a kitiizott célok
elérésének helyzetérdl; a célok elérését veszélyeztetd kockdzatokrol.

5. Nyomon kovetési r szer (monitoring)

A tevekenysegz célok megvalésitdsdnak nyomon kiovetését a szokdsos, és begyakorlott, a
épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositiak. A belsé
kontrollrendszer mukodeserol visszajelzést a beszdmolds, a belsé ellendrzési jelentések,
utoellenorzesek és az eve,v osszefoglalo ellendrzési ]elentes nytujt.

1. Az intézkedéSff tervek megvalositisa

(Bkr. 48. § ¢) pont

A szervezet elleno"rzése sordn intézkedési terv készitési kitelezettség nem keletkezett.

A belsé ellendrzés evenfﬁ ntz bom‘asban nyilvdntartdst vezet az egyes ellendrzitt szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasdarél a vonatkozé jogszabdlyban elbirt
tartalommal. A tervek: iteljesitése a soron kovetkezd ellendrzés sordan vagy célzott
utéellendrzéssel kerilhet felilvizsgdlatra. A nyilvantarids alapjan megallapithatd, hogy az
ellenbrzések dital tett ajdnldsokat, javaslatokat az ellendrzott szervek elfogadidk, azok
végrehajtdsarol gondoskodtak
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